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1. Ett Nordiskt forsknings- och innovationsrum

Framstaende forskning ar en avgoérande forutsattning fér moderna samhallens utvecklings-
formaga och internationell konkurrenskraft. Forskningen och innovationsklimatet utgor till-
sammans foru tsattningar for valstand. For forskning pa hogsta internationella niva kravs
miljoer av yppersta kvalitet. Kostnaderna for hogkvalitativ forskning tenderar emellertid att
bli allt hogre. For att méta denna utmaning aktualiseras nya samarbetsstrukturer pa tvars av
landsgranser, inte minst for att Europa skall kunna hélla jamna steg med andra hégteknolo-
gilander. Upprattandet av ett Nordiskt forsknings- och innovationsrum syftar ytterst till att
starka Norden i denna globala konkurrens.

1.1 Ett europeiskt forskningsrum
EU har under de senaste fyra aren utvecklat begreppet “ett europeiskt forskningsrum” (ERA
— European Research Area). Samarbetet om ERA skall bidra till en battre koordin ering av
den europeiska forskningskapaciteten. ERA skall komplettera den nationella forskningspoliti-
ken och bland annat bidra till

- att utnyttja nationella resurser battre

- att skapa kritisk massa for forskningsprojekt bade nar det galler finansiella resurser

och forskningskapacitet p4 omraden dar de enskilda landerna inte sjalva klarar det

- att komplettera nationell kompetens, speciellt pa interdisciplindra omraden

- samarbete om forskningsomraden av globalt intresse

- att stimulera utbyggandet av forskning inom naringslivet

- att stimulera forskning pa omraden som &r prioriterade av EU

Inom ERA kan EU forvantas fullfolja viktiga finansiella insatser genom de s.k. ramprogram-
men. Dessa kan ocksd komma att kompletteras med ett Europeiskt forskningsrad (European
Research Council - ERC) och en Europeisk forskningsfond (European Research Fund - ERF).
Medan ramprogrammen har en huvudsakligen industriell inriktning skulle ERC och ERF vara
riktade mot grundforskningen. | den miljé som skapas genom EU:s vidgade forskningsenga-
gemang ar det emellertid av stor vikt att mindre lander — som de nordiska — samtidigt ut-
vecklar sin samverkan for att std starka pa den europeiska arenan, pa vilken de nordiska
landerna varit framgéangsrika i konkurrensen om de hittillsvarande forskningsresurserna.

| ett utvidgat Europa kan mot denna bakgrund ett regionalt forskningssamarbetet komma
att fa en vaxande betydelse. Man kan utga ifran att det uppstar regionala samarbetsmonster
inte bara i Ostersjoregionen, utan ocksa i vastra Europa, Centraleuropa och i landerna kring
Medelhavet. For att Norden skall kunna tavla om europeiska forskningsanslag och havda sig
i den allt hardare globala konkurrens som forskningen i dag ar utsatt for, bor de nordiska
landerna snabbt och malmedvetet satsa pa ett fornyat och utbyggt samarbete inte bara i
Norden utan i hela Ostersjoomradet. Tva exempel kan illustrera detta:
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En forutsattning for att bygga starka forskningsmiljéer ar att kunna knyta till sig och behalla
framstaende forskare och forskarstuderande. Under de kommande aren kommer dessutom
manga forskare att ga i pension varfér det maste rekryteras manga fler unga forskare till
universitet, forskningsmiljoer, naringslivet och till samhéllet generelit.

Det maste ocksa skapas battre mojligheter for unga talangfulla forskare fran saval Norden
som andra delar av varlden att skapa sig en utmanande och givande forskarkarriar i var del
av Europa. ldag s6ker manga sig till USA och andra lander utanfor Europa. Ett forstarkt
forskningssamarbete i Norden kan bidra till att 6ka regionens attraktionskraft i detta hanse-
ende.

Samarbetet inom EU om storre infrastrukturer ar starkt pa en rad omraden sdsom hogener-
gifysik, molekylarbiologi, rymdforskning, astronomi m.m. Men det ar viktigt att ocksa pa ett
regionalt plan sakra nordiska forskare tillgang till de basta infrastrukturerna. Det kan bl.a.
ske genom att de nordiska landerna i samverkan férsoker dra till sig faciliteter till Norden.

Det nordiska férslaget om att vara vard for ett European Spallation Source (ESS) ar ett e x-
empel pa detta. Max Lab vid Lunds Universitet, som alla de nordiska landerna efterhand har
en del i, ar ett exempel pa ett framgangsrikt nordiskt samarbete om en infrastruktur. Det-
samma kan sagas om Nordunet. Men ocksé inom humaniora och samhallsamnen finns det
en stor potential i att utnyttja existerande databaser, samlingar och andra infrastrukturer i
ett formaliserat samarbete. Genom ett sddant samarbete 6kas hela regionens attraktions-
kraft.

1.2 Vitboken ”NORIA Nordisk forskning och innovation — globalt ledande
genom Okat samarbete”

Det ar de ovannamnda utmaningar som var utgangspunkten da Nordiska ministerradet (ut-
bildnings- och fo rskningsministrarna — MR-U) gav professor Gustav Bjérkstrand vid Abo
Akademi uppdraget att utreda villkoren for en narmare forskningssamverkan i Norden. Han
presenterade sitt forslag i vitboken "NORIA Nordisk forskning och innovation — globalt ledan-
de genom 6kat samarbete” hosten 2003. Vid ett moéte i oktober 2003 stéllde sig MR-U bak-
om de visioner som utvecklas i Vitboken.

Vitboken diskuterar olika méjligheter att bygga ut Norden till en ledande region for forskning
och innovation. Det understryks ocksa att dagens framgangar for de nordiska landerna inte
ar nagon garanti for fortsatt framgang nar den vetenskapliga konkurre nsen skarps. Trots en
stor andel forskningsresultat, matt som andel av ekonomin, ar de nordiska landerna i abso-
luta tal globalt sett alla sma. Rapporten papekar att de nordiska landerna i ett internationellt
sammanhang ar framstdende pa manga omraden och att detta faktum borde utnyttjas batt-
re for att skapa synergieffekter och 6kad profilering.

Etableringen av ett nordiskt forsknings- och innovationsrum, (NORIA - Nordic Research and
Innovation Area) framhalls vara en realistisk och nédvandig satsning pa ett starkt strategiskt
samarbete inom grundforskning, tillampad forskning och innovation mellan de nordiska lan-
derna. NORIA kan ocksa ses som ett Nordens bidrag till visionen om ett europeiskt fors k-
ningsrum.

Vitboken har varit pa remiss i de nordiska landerna. Den har ocksa diskuterats i Forsknings-
politiska Radet (FPR). Vid MR-U 1/04 den 25 mars 2004 diskuterade utbildnings- och fors k-
ningsministrarna remissvaren och FPR:s kommentarer till dessa. Ministrarna fann, trots att

remissvaren inte ger en helt entydig bild, att hallningen till visionen i Vitboken &r positiv.

Som ett led i den slutgiltiga beredningen har de centrala nationella aktérerna i de nordiska
landema konsulterats genom personliga besok fran ministerradssekretariatet.

1.3 Naringsomradets innovationsstrategi

Ministerradet for naring har igangsatt ett arbete med att utarbeta en sarskild innovations-
strategi for naringsomradet. En rapport Nordisk styrka, nationell nytta och global excellence:
Forslag till ett nordiskt innovationspolitiskt samarbetsprogram 2005-2010 presenterades i
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maj 2004. Den i rapporten foreslagna strategin kommer att ha stor betydelse ocksa for
forskningen. Ministerradet for naring har redan en institution, Nordisk InnovationsCenter
(NICe), som kan fungera som ett komplement och samarbetspartner till en ny struktur for
det nordiska forskningssamarbetet.

Det ar viktigt att forskning och innovation nara samverkar. Det ar darfor angelaget att fram-
ja en tat kontakt mellan forskningsinstitutioner och forskningsbaserade naringsverksamheter
samt mellan en ny nordisk forskningsstruktur och NICe. Forskningssamarbetet bor ta hansyn
till sin roll som ett viktigt ele ment i naringslivets innovation och samhallets formaga till for-
nyelse. Forstarkta ambitioner for att vetenskapliga och teknologiska framsteg ocksa skall
kunna omsattas i féretagande och flera arbetsplatser utgér en viktig del av motiveringen for
okat nordiskt samarbete.

1.4 Slutsats
Av alla ovannamnda skal skapas Ett nordiskt rum for forskning och innovation (NORIA).
Centrala aktodrer inom detta blir NordForsk och Nordiskt InnovationsCenter (NICe).

2. NordForsk — organ for nordisk forskningssamordning

For att effektivisera forskningssamarbetet mellan de nordiska landerna bildas NordForsk,
som ett sjalvstandigt organ under MR-U, med ansvar fér nordiskt samarbete inom forskning
och forskarutbildning samt samarbete och koordinering med NICe. De nationella forsknings-
raden (och andra forskningsfinansierande organ) samt universiteten utgor de centrala akto-
rerna i detta organ. Samarbetets fokus ar forskningsomraden inom vilka de nordiska lander-
na ar vetenskapligt starka, mdojligen varldsledande. Syftet skall vara att framja forskning av
allra hogsta internationell kvalitet.

2.1 Inriktning

NordForsk skall utgbéra en organisatorisk ram for att framja samverkan mellan de nordiska
landernas centrala forskningsfinansiérer. NordForsk skall disponera de medel for nordiskt
forskningssamarbete som finns under MR-U samt eventuella forskningsmedel som nordiska
ministerrad for andra sektorer staller till radighet. Avsikten ar att definiera samarbetet ut-
ifrdn nationella prioriteringar och utifran identifierade gemensamma intressen. Grunden for
alla bevillningar skall vara en excellent vetenskaplig kvalitet. Samfinansiering och koordine-
ring bor sbka nordiska synergier. De fria nordiska medel som 6verfors till NordForsk bera k-
nas ar 2005 vara drygt 76 MDKK och stiga till cirka 100 MDKK ar 2007. Om ocksa andra av
ministerradets forskningsaktiviteter kan attraheras till NordForsk kan de disponibla medlen
komma att uppga till uppemot 200 MDKK. NordForsk skall tillférsakras en betydande frihet i
sina arbetsformer och insatser.

En annan huvuduppgift for NordForsk ar, som namnts, att etablera samarbete med de nor-
diska innovationssystemen och NICe.

De nordiska medlen bor betraktas som marginalfinansiering/saddfinansiering till att geme n-
samt stodja de basta institutionerna, forskarna och forskningsgrupperna. Med ett sddant
synsétt blir det naturligt att se finansieringen som i huvudsak nationell. Genom att ge de
nationella forskningsraden det avgérande ansvaret och bevillningskompetensen i NordForsk
kan en synergi mellan nordiska och nationella medel framjas.

NordForsk skiljer sig pa ett avgorande satt fran de europeiska forskningsorganen. Medan
dessa har en direkt och omfattande stddverksamhet syftar NordForsk i forsta hand till att
framja gemensamma intressen mellan de nordiska landerna. Ett viktigt resultat av Nord-
Forsk:s verksamhet skall vara ett starkt regionalt forskningssamarbete i Norden och dess
naromraden samt att Norden gemensamt kan std starkare i konkurrensen om europeisk
forskningsfinansiering an vad landerna vart och ett for sig skulle férma.

2.2 Organisation

NordForsk utgors av en styrelse av begransad storlek. NordForsk:s styrelse bestar av 10
medlemmar och 5 observatérer som alla utnamns av MR-U (se figur 1). MR-U faststéller
organisationens stadgar.
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Medlemmar:
- 5 representanter for de nationella forskningsrdden (nominerade av respektive lands
forskningsansvariga myndighet)
- 3 representanter for universitet i Norden (nominerade av NUS)
- 1 representant for forskningsutférande féretag (nominerad av MR-U)
- 1 representant for forskningsutférande féretag (nominerad av MR-N. Denna person
forvantas fungera som en av styrelsens tva viceordférande)

Observatoérer:
- 1 representant for vart och ett av de sjalvstyrande omradena (nominerad av regio-
nens forskningsrad eller motsvarande)
- 1 representant for forskningsraden i Baltikum (nominerad av de baltiska forsknings-
raden)
- 1 representant for Nordiska ministerradets sekretariat

Styrelsemedlemmarna skall bestd av ledande personer inom sina respektive organisationer.
Styrelsen utses pa 4 ar med mojlighet for en forlangning pa 2 ar. Det ar viktigt att styrelse-
medlemmarna tillsammans representerar en bred kunskap om forskning och forskningspoli-
tik. Styrelsen har en nyckelroll for att den tilltankta samordningen skall bli framgangsrik.

Ordforandeskap och arbetsutskott

MR-U utpekar en av de 5 representanterna foér forskningsradden som ordférande for en 2 arig
period. Styrelsen valjer dessutom 2 viceordférande som tillsammans med ordférande utgoér
arbetsutsko ttet i vilket ocksa direktoren ingar som ex officio medlem.

Styrelsen kan till sig knyta en referensgrupp (advisory committee) bestdende av prominenta
forskare, parlamentariker, féretagsledare och andra centralt placerade personer som spar-
ringpartners och for att skapa starkare férankring till de nationella intressenterna och miljo-
erna.

Sekretariat

NordForsk skall betjanas av ett sjalvstandigt sekretariat med den behévliga kompete nsen till
att fungera som initiativtagare pa olika amnesomraden. Sekretariatet leds av en direktor
med erfarenhet av internationellt forskningssamarbete. NordForsk:s styrelse faststaller re g-
ler for sekretariatets arbete och organisering. NordForsk erséatter Nordiska forskningspolitis-
ka radet (FPR) samt Nordisk forskerutdanningsakademi (NorFA). NordForsk dvertar ansvaret
for det arbete som i dag skots av dessa tva organ.

NordForsk:s styrelse besluter huruvida det skall upprattas Amnesomradeskommittéer for
beredning av forslag. Sddana kan vara bade amnesinriktade och tvarsektoriella respektive
inriktade pa intressanta relationer mellan forskning och industri. NordForsk:s styre Ise bor
ocksd overvaga vilken roll de nordiska samarbetsorganen (NOS) kan spela i forhallande till
den nya organisationen.

NordForsk styrelse

10 medlemmar

5 observatérer Sekretariat

Figur 1. Organisation for NordForsk
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2.3 Uppgifter for NordForsk

NordForsk skall fungera som ett samarbetsorgan mellan nationella forskningsfinansierande
organ. Samarbetet skall kunna omfatta alla stadier av forskningen, fran grundforskning till
mera tillampade inriktningar. NordForsk tar egna initiativ, men skall ocksa ta stallning till
initiativ fran fors kningsvarlden och universiteten. Universiteten spelar en viktig roll eftersom
en stor del av dagens forskning utfors vid dessa och forskarutbildningen framst handhas av
dem.

NordForsk:s uppgift ar strategisk. Uppgiften ar att tydliggéra och forstarka omraden och
inriktningar dar de nordiska landerna har sarskild styrka.

NordForsk kan mot denna bakgrund sagas ha tre funktioner:

1. Samordningsfunktion

- samordning av nationella forsknings- och temaprogram som har identifierats
som relevanta/intressanta omraden for nordiska satsningar. Initiativen kan bade
initieras top-down av styrelsen och bottom-up fran forskningsvarlden.

- skapa forutsattningar for att begransade nordiska medel kan utlésa stoérre na-
tionella satsningar for att uppna/skapa synergieffekter

- skapa forutsattningar och arbeta for infrastruktursatsningar som inte kan finan-
sieras med enbart nationella medel

2. Finansieringsfunktion
- fatta beslut om stéd till relevanta nordiska forskningssatsningar (t.ex. Nordic
Centres of Excellence, NCoE) tillsammans med nationella intressenter
- fatta beslut om gemensamma satsningar inom forskarutbildningsomradet, e x-
empelvis nordiska forskarskolor

3. Policyfunktion
- i samverkan mellan forskarvérlden, néringslivet samt forsknings-, narings- och
andra relevanta ministerier verka for en utvecklingskraftig forsknings- och inno-
vationspolitik
- ge rad om aktuella forskningspolitiska amnen (pa eget initiativ eller pA anmodan
av MR-U)

NordForsk ges full sjalvbestammanderatt i bevillningsfragor. NordForsk skall fatta beslut om
bevillning pa grundlag av kvalitetsmassiga vetenskapliga varderingar. Styrelsen fattar sina
beslut pa basis av ett begrundat forslag fran direktoren.

NordForsk bdr ges stor frihet i den ekonomiska avvagningen mellan olika insatser som t.ex.
forskarskolor, Centers of Excellens eller andra omraden aktualiserade antingen av Nord-
Forsk:s styrelse sjalv eller av forskare/forskargrupper. | den man NordForsk:s styrelse valjer
att utlysa medel skall dessa fordelas efter peer review.

Det &r viktigt att arbetet inom NordForsk ses i sammanhang med andra initiativ for nordiskt
forskningssamarbete. Inom energiforskningen finns det ett valetablerat nordiskt samarbete
och pa omradena fiskeri, jord- och skogsbruk samt livsme del planlagger man en stérre ko-
ordinering. Dessa och andra kommande initiativ bor knytas tétt till NordForsk:s arbete i den
omfattning det framjar en mera samstamd syn pa nordiska fors kningsutmaningar.

3. Samarbete mellan MR-U och MR-N

En n&ra samverkan mellan forskning och innovation ar angelagen. Det galler nationellt men
ocksa nordiskt. Pa det nationella planet har flera lander utvecklat konstruktiva relationer
mellan forsknings- och innovationspolitikens bada “pelare”. PA motsvarande satt ar det vik-
tigt att skapa nara kontakter mellan NordForsk och NICe.

P& nationell niva anvander man sig ofta av begreppet triple helix. Med detta asyftar man
samspelet i ett innovationssystem mellan tre typer av aktorer -forskningen, féretagandet
och politiken. P& nordisk niva kunde NordForsk, NICe och MR-U/MR-N sdgas utgdra en nor-
disk triple helix (se figur 2).
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Den modell med "tva pelare”, en for forskning och en fér innovation, med téata relationer
som nu skall skapas ligger vél i linje med Vitbokens langsiktiga ambitioner.

Figur 2. Nordisk triple helix

MR-U / MR-N

NordForsk NICe

4. Kontakt med Nordens naromraden

Det finns ett starkt intresse av att vidga forskningssamarbetet inte bara mellan de nordiska
landerna utan ocksa med Estland, Lettland och Litauen samt i ett senare skede kanske ocksa
med nordvastra Ryssland. Nordiska ministerradet stodjer redan idag forskarutbyte med de
baltiska landerna och med nordvastra Ryssland genom programmen Nordplus Nabo och Nor-
FA Nabo.

Vid ett gemensamt nordisk-baltiskt utbildnings- och forskningsministerméte i mars 2004
undertecknades en gemensam deklaration med avsikten att fordjupa samarbetet mellan de
atta landerna. Inledande diskussioner med forskningsmyndigheterna i nordvéastra Ryssland
(St. Petersburg) kommer att héallas i september 2004.

Med tillskapandet av NordForsk etableras ett organ dar ocksa samarbetet med de nordiska
naromradena bor kunna materialiseras. Inledningsvis kunde NordForsk hélla regelbundna
moten med foretradare for forskningsraden i Estland, Lettland och Litauen. Sddana méten
b6r kunna bana véag for en successivt allt ndrmare forskningssamverkan runt en stor del av
Ostersjon. Ett gemensamt forum for dessa méten bor etableras inom NordForsk:s ram. En
baltisk foretradare for detta forum skall inbjudas att som observatér inga i NordForsk:s sty-
relse.
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